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Listituzione della figura della Consigliera di Parita, gia prevista
dal D.Lvo 196/00 & stato riprodotto dali’art. 15 del codice delle
pari opportunita emanato con il D.Lvo 198/06, con le modifiche
ora introdotte dal D.Lvo 25/1/10 n. 5.

Le precedenti relazioni vi hanno gia illustrato il contenuto
generale della normativa, nonché i casi pratici pita
frequentemente presentatisi nel corso degli anni.

A me tocca trattare esclusivamente la parte penalistica del tema
e, dunque, in particolare, Ia possibilita di costituzione di parte
civile della Consigliera di Parita nej procedimenti aperti per reati
relativi a discriminazioni di genere aventi natura penale.

Le discriminazioni di genere che avvengono in ambito lavorativo,
e dunque di competenza della Consigliera di parita, secondo
lart. 1 CEDAW (Convenzione per [IEliminazione e Ia
Discrimazione contro le donne) ratificata con la L.132 del 14
marzo 1985 e che ha valore di fonte sovranazionale, consistono

in “Ogni distinzione, esclusione o limitazione basata sul genere




che abbia come conseguenza, o come scopo, di compromettere o
distruggere il riconoscimento, il godimento o 1 ‘esercizio da parte
delle donne, quale che sia il loro stato matrimoniale, dei diritti
umani e delle liberta fondamentali in campo politico, economico,
sociale, culturale e civile o in ogni altro campo, su base di parita
tra uomo e donna”.
Possono, dunque, integrare fattispecie penali discriminatorie:

- Violenza privata

- maltrattamenti sul luogo di lavoro

- molestie sessuali

- molestie o ingiurie

- violenza sessuale

- atti persecutori

- percosse

- lesioni personali

- omicidio

- procurato aborto
E, in generale, ogni condotta penalmente rilevante che sia
commessa nell’ambito della relazione lavorativa, tanto da parte
del datore di lavoro quanto di un collega, e colpisca la donna
per 'appartenenza specifica al suo genere femminile, andando a
ledere, compromettere o limitare il godimento dei suoi diritti o

Iesercizio delle sue liberta fondamentali “in quanto donna”.




riferimento alla possibilita per 1a Consigliera di Parita gj adire il
Tribunale in funzione dj Giudice del Lavoro o i Tribunale
Amministrativo Regionale competente.

Si tratta, dunque, di interpretare la normativa, lacunosa sul
punto specifico, alla luce dej principi generali.

Sulla questione, PeT quanto mi consta, non esistevano
precedenti sino al momento in cui la Consigliera di Parita della
Regione Piemonte ha deciso, tramite i suoi difensori, di tentare
la costituzione di parte civile in un procedimento penale per
molestie sessuali promosso da tre dipendenti della SAGAT nei
confronti di tre dipendenti deila Societs stessa.

Alludienza preliminare per due dei tre imputati (il terzo era
stato giudicato S€paratamente), dunque, la Consigliera di Parita
ha depositato atto di costituzione di parte civﬁe, evidenziando il
proprio buon diritto alla costituzione in presenza di reati
integranti fattispecie discriminatorie che Iattivita della
Consigliera & istituzionalmente tesa a contrastare, nella sua
qualitd di soggetto istituzionalmente preposto a conirollare il

rispetto delle norme sulla discriminazione di genere ed a







ad causam sia quello deila costituzione dj parte civile delig
Consigliera di Parita, facendo valere un diritto iyre proprio.

Sotto il primo profilo, la Cassazione ha stabilito che la




riferimento  alle doti sessuali dej molestatore, in ripetute

Guances nei confronti delle dipendenti, bure recisamente

al sesso ed in ogni caso aventi o Scopo o leffetto di violgre la
dignita di una lavoratrice ... e g Creare un climg intimidatorio,
ostile, degradante, umiliante ¢ offensivo” cosi come previsto
dall’art. 26 comma 1 del Codice delle Parj Opportunita.

Non vi e, pertanto, dubbio che quei comportamenti, ritenuti
integranti il reato dj maltrattamenti, configurino una fattispecie
nella quale 1a Consigliera puo, ed anzi deve, intervenire,

Dalla commissione dej fatti di reato Contestati agli imputati ed

integranti 1a violazione delle norme che tutelano Je lavoratrici




Parita, nella sua qualita di titolare del diritto all’osservanza delia
normativa in materia.

Ma, come si diceva, Ia Suprema Corte & andata anche oltre,
affermando, ed ¢ 1a prima volta, per quanto mi risulta, che Ia
Consigliera di Parita vanti un vero e proprio diritto soggettivo
che la legittima allg costituzione di parte civile iure proprio.

Sul punto, Ila Corte Suprema afferma CSpressamente che “lg
Consigliera ... & legittimata q costituirsi parte civile, non quale
ente rappresentativo di interessi diffusi ma quale “danneggiato”
dal reato di maltrattamenti commessi nei confronti di pit
lavoratori, al fine di ottenere i ristoro del danno non patrimoniale
subito”.

In altre parole, si tratta della trasposizione in sede penale di
quell’azione civilistica che jj Codice delle Pari Opportunita
eSpressamente attribuisce alla Consigliera di Parita avanti il
Tribunale del Lavoro o i TAR, in materia di pubblico impiego.

Se, ciog, la Consigliera di Parita & legittimata a ricorrere al
Tribunale del Lavoro anche in materia di risarcimento danni da
maltrattamenti - molestie di natura sessuale, non si vede
ragione alcuna per cui la stessa non possa trasferire detta

azione all’interno del procedimento penale nel frattempo insorto.




avevo proposto come difensore, nel S€nso che avevg sostenuto
che, in ogni caso, la legittimazione alla costituzione di parte
civile della Consigliera dj Parita fosse Consentita dalla syg
qualita di soggetto CSponenziale di interessi diffusi, ma 1Ia
Cassazione, come visto, hg accolto, addiritmra, la tesi

principale, tesa ad attribuire allg Consigliera di Parita 1Ig

posizione di danneggiato in proprio.

La Suprema Corte, poi, affronta anche i tema del risarcimento
del danno non patrimoniale, alla lyce delle note decision;j delle
Sezioni Unite dell’11/11 /2008, per giungere ad affermare che
alla Consigliera dj Parita spetta il diritto ad “ottenere il danno

le riconosce e tutela”,

Dunque, non POsSsono sorgere problemi nemmeno in relazione
alla risarcibilita de] danno non patrimoniale delia Consigliera di
Parita, dal momento che la Suprema Corte ha ribadito che,
secondo un’interpretazione costituzionalmente orientata, il
danno non patrimoniale & risarcibile, tra le varie possibili
ipotesi, quando il fatto illecito sia astrattamente configurabile

come reato, e nel caso dj Specie, non solo i fatti apparivano




della posizione delle lavoratrici molestate, sia in proprio,
azionando quel diritto, questa volta in sede civile, riconosciutole

dalla Corte dj Cassazione.




g




E la posizione delia Consigliera di Parits €, per certi versi, da
considerarsi ancora pit forte di quella delie Organizzazioni

Sindacali e delle associazioni o enti, in quanto Ia sua

detto, dalla legge e si inserisce, pertanto, sul versante pubblico
del danno determinato da atti discriminatori.

Dunque, allinterno dj un procedimento penale per reati che
concernano discriminazioni, quali i maltrattamenti e Je molestie
sessuali, la Consigliera dj Paritd pué vantare i diritto al
risarcimento dei danni:

- in relazione allingiusta ed illegittima lesione dei diritti
all’applicazione delle norme per la salvaguardia dej lavoratori e
delle lavoratrici dalle discriminazioni e dalle molestie, con
particolare riguardo a quelle sessuali e per la conseguente
tutela e garanzia della loro dignita e della loro personalit)

morale, per 'esercizio dej quali diritti i lavoratori e Je lavoratrici




si avvalgono, per €Spresse disposizioni legislative, delig
Tappresentanza attribuita alla Consigliera di Parita;

-~ in relazione all’aitrettanto ingiusta compromissione del diritto
di liberamente perseguire gli scopi istituzionali dj cyj sopra, con

conseguente  lesione all'immagine eg alla  credibilita

esposti della collettivita dei lavoratori Operanti sul suo territorio
di competenza.

Non va trascurato, poi, che analogo diritto possono vantare
quelle associazioni che annoverino tra i loro SCopi statutari 1a
difesa delle donne rispetto alle discriminazioni, violenze e
molestie di genere: a questo proposito, mi piace ricordare come
I'Associazione che presiedo, i Giuristi Democratici, sia stata
ammessa come parte civile dal GUP di Perugia, in un
procedimento per Pomicidio (o, PEr usare un termine che
abbiamo contribuito g creare, femminicidio) di una giovane
donna incinta da parte di suo marito; e cid proprio sulla base
della presenza nello Statuto di principi volti a tutela contro le
discriminazioni dj genere e della concreta attivitda svolita
dall’associazione Per perseguire quel fine specifico; solo un
problema di mancanza del requisito dellg territorialita, e cipa
della inesistenza, all’epoca dei fatti di una struttura associativa

dei GD ha poi indotto 1a Corte d’Assise ad estromettere i Giuristi




sia stato affermato.

Quell’ammissione, infatti, sta g Tappresentare come il

societd, ferita contro cui, conseguentemente, possono agire
autonomamente anche quelle associazioni che abbiano nel loro
statuto la tutela della donna e che abbiano fattivamente operato
in difesa di quella tutela.

Dunque, tutela personale, sociale e pubblica, nella quale rientra
a pieno titolo la posizione della Consigliera di Parita.

Possiamo, pertanto, concludere che ci troviamo dj fronte ad un
Opportuno ampliamento dej compiti e delle facolts attribuite
dalla legge alla Consigliera di Parita, con un consistente
potenziamento della sua sfera dj azione.

Una simile interpretazione consente di rendere maggiormente
effettivo ed incisivo il compito della Consigliera di Parita dj
promuovere piani di azione positive e di promozione del
principio di parita effettiva € si inserisce nel quadro di una
rinnovata attenzione, sia dg parte del legislatore italiano
(peraitro, a cid costretto dall’esistenza dj Direttive comunitarie
in tal senso), sia da parte della Magistratura, per uno degli
aspetti  fondamentali  dellg persona umana, quale Ig

discriminazione per motivi sessuali.




198/2006 consente di estendere 1Ia tutela della donng
lavoratrice, sotto il profilo delig discriminazione, anche g

fattispecie che ne erano precedentemente escluse.

una causa civile nelia quale richiedere i risarcimento del danno
proprio, oltre ad appoggiare la pretesa risarcitoria delia
lavoratrice discriminata/ molestata e lingresso nell’eventuale
procedimento penale pendente, mediante 1g costituzione dj
parte civile.

E tutto ci6 non pud che portare ad una positiva valutazione
circa la maggior sensibilita della magistratura nei confronti dei
diritti umani ed in particolare nei confronti del principio di
uguaglianza tra i generi.

Si tratta, ora, di dare seguito a questa apertura, sviluppando gli
interventi della Consigliera di Parita in tutti quei procedimenti
penali per reati che presentino caratteristiche discriminatorie, e,
dunque, anche le molestie sessuali, con ovvio rafforzamento
della posizione della singola lavoratrice.

Mi & noto come, purtroppo, i budget a disposizione delle

Consigliere di Parita siano stati ridotti nel tempo, con




ato dallg legge, ma proprio
un  risarcimento jyre proprio  potrebbe
consentire un maggior attivismo da parte dellg Consigliera, e
dunque, in definitiva, anche

Pottenimento di

Avv. Roberto Lamacchia




